АДМИНИСТРАЦИЯ БЛАГОДАРОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА                                              БУГУРУСЛАНСКОГО РАЙОНА ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


13.11.2020                                   с. Благодаровка                                       №   76-п

Об одобрении основных направлений бюджетной и налоговой политики

Благодаровского сельсовета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и основных направлений долговой политики Благодаровского сельсовета
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

В целях подготовки проекта бюджета сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов:

1. Одобрить:

1.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики Благодаровского сельсовета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов согласно приложению № 1.

1.2. Основные направления долговой политики Благодаровского сельсовета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов согласно приложению № 2.

2. Ведущему бухгалтеру сельского поселения (Куликова О.П.) обеспечить подготовку проекта решения Совета депутатов «О бюджете Благодаровского сельсовета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» исходя из принципов и подходов, заложенных в основных направлениях, указанных в пункте 1 настоящего постановления. Внести проект решения о местном бюджете в Совет депутатов муниципального образования Благодаровский сельсовет не позднее 15 ноября текущего года.

3. При формировании проекта местного бюджета исходить из необходимости:

последовательного расширения собственной налоговой базы;

минимизации расходов на содержание органа местного самоуправления;

обеспечение расходов в полном объеме на оплату труда всех категорий работников и коммунальные услуги;

повышения качества бюджетного планирования;

запрета устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Оренбургской области к полномочиям органа местного самоуправления;

составления сбалансированного местного бюджетов сельского поселения.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
5. Постановление вступает в силу со дня его подписания.
Глава муниципального образования                                              Е.В. Демидова

Приложение 1                                                                                                                             к постановлению администрации                                                                      Благодаровского сельсовета

от ________ № _________

 Основные направления бюджетной и налоговой политики Благодаровского сельсовета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов 

Основные направления бюджетной и налоговой политики Благодаровского сельсовета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов разработаны с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ Президента от 7 мая 2018 года), Указе Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ Президента от 21 июля 2020 года),  бюджетного прогноза Благодаровского сельсовета на долгосрочный период до 2026 года, муниципальных программ Благодаровского сельсовета  (далее – муниципальные программы). Кроме того, при определении бюджетной и налоговой политики на ближайшую перспективу использованы сценарные условия социально-экономического развития Благодаровского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2019 году и первой половине 2020 года

1.1. Доходы бюджета Благодаровского сельсовета


Доходы бюджета Благодаровского сельсовета в 2019 году в целом составили 10 895,80 тыс. рублей при плане 11 137,75 тыс. рублей, исполнение составило 97,0 процентов. Из общей суммы поступлений налоговые и неналоговые доходы составили 6 415,25 тыс. рублей. Отмечается рост поступлений налога на доходы физических лиц, который обусловлен, главным образом, увеличением фонда оплаты труда.

             Исполнение бюджета Благодаровского сельсовета за I полугодие 2020 года характеризуется следующими особенностями.

             увеличение темпа роста налога на доходы физических лиц, который обусловлен увеличением фонда оплаты труда и уплатой подоходного налога с дивидендов.

              В 2020 году оценка эффективности налоговых льгот (пониженных ставок по налогам), предоставляемых органами местного самоуправления, проводится в соответствии с требованиями к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 года № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.
1.2. Расходы бюджета Благодаровского сельсовета

В 2019 году была продолжена реализация мероприятий согласно указам Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597-606 (далее – указы Президента), а также новых векторов, обозначенных в Указе от 7 мая 2018 года, и исполнение в полном объеме принятых социальных обязательств. 

В целях обеспечения поставленных задач осуществлялась политика ограничения расходов по таким направлениям, как содержание органа местного самоуправления, проводился комплекс мероприятий по эффективному использованию энергоресурсов, потребляемых коммунальных услуг, применялись механизмы предоставления средств под фактическую потребность.

Проведение данных мероприятий позволило в 2019 году своевременно выплачивать заработную плату. 

За 2019 год основу расходной части местного бюджета составляли бюджетные ассигнования, направляемые на выплату заработной платы и оплат коммунальных услуг. 

Исполнение бюджета сельского поселения в 2020 году осуществляется в сложных экономических условиях в связи с распространением коронавирусной инфекции (2019-nCoV).
Бюджетная политика Благодаровского сельсовета, в первую очередь, была ориентирована на содействие борьбе с пандемией и ее последствиями. 

В целях обеспечения полного выполнения обязательств местного бюджета  в условиях ухудшения социально-экономической ситуации, напряженным исполнением местного бюджета (рисками снижения доходов бюджета), необходимостью реализации мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции (2019 nCoV) в 2020 году, принято постановление администрации  Благодаровского сельсовета от 26 июня 2020 года № 52-п «Об особенностях исполнения бюджета МО "Благодаровский сельсовет в 2020 году».

По результатам оценки эффективности программ за 2019 год степень выполнения программных мероприятий составила 93,75 процента, показатель результативности - высокий. Работа, направленная на повышение результативности программных мероприятий и достижение показателей результативности, продолжена в текущем году.

В 2019 году и в первом полугодии 2020 года продолжена начатая работа по заключению сельским поселением соглашений о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов. Данные соглашения предусматривают обязательства по достижению показателей социально-экономического развития (рост налоговых и неналоговых доходов, рост объема инвестиций, сокращение муниципального долга и т.д.), осуществлению мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов (проведение оценки эффективности налоговых льгот, утверждение плана по отмене налоговых льгот, признанных неэффективными, не установление обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Оренбургской области к полномочиям органов местного самоуправления и т.д.).

На 2020 год соглашения о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов дополнены такими показателями и мероприятиями как обеспечение бюджетного эффекта от реализации планов мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов, централизация закупок со стоимостью контракта 1 млн. рублей и более.

За не достижение установленных показателей социально-экономического развития предусмотрена финансовая ответственность муниципального образования.

В 2019–2020 годах    администрация Благодаровского сельсовета продолжила практику осуществления мероприятий, направленных на повышение открытости бюджетных данных. Был обеспечен свободный доступ в сети «Интернет» к бюджетным данным, продолжена практика публикации интернет-брошюр «Бюджет для граждан». Также на сайте администрации Благодаровского сельсовета размещается информация о местном бюджете.

С целью обеспечения вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений в Благодаровском сельсовете обеспечено развитие механизма инициативного бюджетирования.  На каждую инициативу сельского населения, отобранную на конкурсной основе, выделяется до 1 млн. рублей средств из областного бюджета.

В  2020 году в Благодаровском сельсовете  реализуется 1 проект инициативы сельских жителей  общей стоимостью 1 273,58  тыс. рублей. Вклад областного бюджета составил 736,0 тыс. рублей. 

Сбор конкурсных заявок осуществлялся с использованием электронной системы в режиме онлайн, элементы которой были доработаны по направлению упрощения пользовательского интерфейса. 

Отмечается рост интереса граждан к механизму инициативного бюджетирования: в 2020 году в процесс выбора проекта было вовлечено 415 человек.

1.3. Дефицит местного бюджета 

В 2019 году бюджет Благодаровского сельсовета исполнен без дефицита.

На 2020 год первоначальный бюджет сельского поселения запланирован без дефицита. 

2. Внешние условия реализации бюджетной и налоговой политики Благодаровского сельсовета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

На налоговую политику Благодаровского сельсовета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов будут оказывать влияние внешние факторы, прежде всего изменения в федеральном законодательстве:

1) по налогу на доходы физических лиц.

Установление с 1 января 2021 года налоговой ставки по налогу на доходы физических лиц в размере 15 процентов в отношении доходов (включая дивиденды и проценты) физических лиц, превышающих 5 млн. рублей за налоговый период.

Упрощение порядка получения отдельных налоговых вычетов по налогу на доходы физических лиц: отказ от представления налогоплательщиком налоговой декларации и пакета подтверждающих документов, автоматизация процедуры обработки документов налоговым органом.

2) по штрафам и взысканиям.

Предусматривается зачисление платежей по искам о возмещении вреда (добровольное возмещение вреда), причиненного водным объектам, в бюджеты в зависимости от того в чьей собственности находится пострадавший водный объект (за исключением случаев с особо охраняемыми территориями).

3. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики Благодаровского сельсовета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

3.1. Доходы местного бюджета 

Приоритеты налоговой политики Благодаровского сельсовета направлены на:

 - создание эффективной и стабильной налоговой системы, поддержание сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения;

- совершенствование налогового администрирования, взаимодействия и совместной работы с администраторами доходов;

- сокращение недоимки по налогам в бюджет сельского поселения;

 - повышение эффективности использования муниципальной собственности; 

- поиск новых источников пополнения бюджета Благодаровского сельсовета.

В соответствии с постановлением Правительства Оренбургской области от 28 сентября 2017 года № 693-п (в ред. от 4 июня 2018 года) «О проведении государственной кадастровой оценки объектов недвижимости, расположенных на территории Оренбургской области» в 2020 году проводится государственная кадастровая оценка земель населенных пунктов, земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения. Результаты такой оценки могут оказать существенное влияние на изменение налоговой базы в отношении указанной категории земель и, как следствие, на уровень поступлений земельного налога в местный бюджет. 

Сохраняется механизм регулярной оценки эффективности налоговых льгот с точки зрения поставленных целей и механизмов корректировки или отмены в случае, если поставленные цели не достигаются.

     С 2021 года планируется внедрение системы информационного обмена сведениями между Федеральной налоговой службой России и территориальными органами Россельхознадзора и Росреестра. Информационное взаимодействие указанных федеральных структур будет направлено на стимулирование к использованию земель сельскохозяйственного назначения по их целевому назначению путем практической реализации механизма дифференциации налоговых ставок по земельному налогу в зависимости от использования (не использования) земельных участков по целевому назначению (в том числе с доведением разницы в соответствующих налоговых ставках до пятикратного уровня). Результатом внедрения данной информационной системы должно стать дальнейшее увеличение поступлений по земельному налогу в местный бюджет.

3.2. Расходы местного бюджета 

Формирование бюджетных ассигнований бюджета Благодаровского сельсовета  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов будет осуществляться с учетом необходимости решения задач, поставленных в Указе Президента  от 7 мая 2018 года, Указе Президента от 21 июля 2020 года, приоритетного направления бюджетных средств на реализацию национальных проектов.

В соответствии с соглашением, заключенным с администрацией Бугурусланского района, о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных  финансов Благодаровского сельсовета, для Благодаровского сельсовета установлены мероприятия и значения показателей, обязательные к реализации и достижению.

Формирование расходов местного бюджета на 2021–2023 годы будет осуществляться исходя из следующих приоритетов.

Планирование расходов бюджета Благодаровского сельсовета  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов на оплату труда отдельным категориям работников бюджетной сферы, поименованным в указах, осуществляется с сохранением уровня соотношений заработной платы к прогнозируемому на 2020 год среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе. 

Объем расходов на оплату труда должен учитывать обеспечение минимального размера оплаты труда в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне.

В целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете будет продолжена регулярная практика публикации интернет-брошюры «Бюджет для граждан» к решению о  бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

3.3. Межбюджетные отношения

В 2019 году в Бюджетный кодекс Российской Федерации были внесены значительные изменения, затрагивающие межбюджетные отношения, что потребует внесения изменений в областное законодательство.

Определяется механизм применения мер ответственности к сельскому поселению за нарушение порядка и сроков заключения соглашений о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов сельского поселения Оренбургской области, за невыполнение органами местного самоуправления обязательств, возникающих из таких соглашений, в виде уменьшения в текущем году объема субвенции муниципальному району на предоставление дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета. 

В 2021–2023 годах будет продолжена практика обязательного обеспечения в местном бюджете первоочередных расходов на оплату труда работников бюджетной сферы, обязательных платежей, коммунальных услуг, содержание учреждений.

В 2021 году сохранится финансовая поддержка инициативных проектов сельских населенных пунктов за счет средств межбюджетных трансфертов на конкурсной основе. Работа по вовлечению жителей в процесс выбора и реализации таких проектов будет продолжена и в 2021–2024 годах в рамках приоритетного проекта «Местные инициативы». 

В 2021 году будет разработана и внедрена вся необходимая нормативная правовая база, направленная на урегулирование механизма выдвижения инициатив, их подачи в местную администрацию и принятия решения о их реализации. Это послужит дополнительным импульсом для развития различных муниципальных практик поддержки инициативных проектов.

3.4.Дефицит бюджета Благодаровского сельсовета

В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики в текущем финансовом году и на предстоящие      3 года будет являться отсутствие дефицита бюджета сельского поселения по фактическим значениям.

.

Приложение 2 

к постановлению администрации

 Благодаровского сельсовета

от ________ № _________

Основные направления

долговой политики Благодаровского сельсовета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Одним из ключевых показателей финансового положения Благодаровского сельсовета является уровень долговой нагрузки или соотношение муниципального долга и собственных доходов бюджета.

В этой связи важной задачей бюджетного планирования является формирование долговой политики.

Долговая политика Благодаровского сельсовета является частью бюджетной политики. Управление муниципальным долгом непосредственно связано с бюджетным процессом.

В 2020 году и предыдущие годы заимствования Благодаровским сельсоветом не осуществлялись. В 2021-2023 годах предусматривается сохранение достигнутой в 2020 году долговой устойчивости бюджета сельского поселения.  

В случае необходимости привлечения в 2021-2023 годах муниципальных заимствований обязательным условием будет являться соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации предельных размеров муниципального долга и расходов на его обслуживание, определение потенциала долговой ёмкости бюджета, а также экономически безопасного уровня муниципального долга и муниципальных заимствований.

